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Penal Cortes entendem que para haver acio empresario dewe usar dinheiro em beneficio proprio

Supremo e STJ abrandam crime
de apropriacao indébita de INSS

Zinia Baeta
De Sao Paulo

O Poder Judiciario tem adota-
do um novo entendimento sobre
o crime de apropriagio indébita
que, na pritica, podera resultar
no trancamento de milhares de
inquéritos policiais contra em-
presarios que descontaram do
funciondrio a contribui¢io, mas
néo a repassaram para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

No inicio deste ano, o Supre-
mo Tribunal Federal (STF) passou
aentender que esse tipo de crime
€ o que se chama de “formal”.
Nesse sentido, para responder
criminalmente pelo nio-repasse
das contribuiges, seria necessi-
rio comprovar que o responsavel
pela empresa obteve lucro — ou
seja, UsoU 0S Tecursos em provei-
to préprio, na aquisi¢io de bens,
por exemplo. O Supremo tam-
bém julgou ser necessario o tér-
mino do processo administrati-
vo, que comprovasse tal possibi-
lidade, para que o empresirio
pudesse responder criminal-
mente pelo desvio da contribui-
¢do. Seguindo a linha da corte su-
prema, a Quinta Turma do Supe-
rior Tribunal de Justiga (STJ) tam-
bém mudou de entendimento
em junho deste ano e mandou
suspender um inquérito policial
sobre o tema até o julgamento fi-
nal do processo administrativo
de um empresario. A relatora do
habeas corpus, ministra Laurita
Vaz, cita em sua decisdo o prece-
dente do Supremo e o fato de a
corte ter passado a considerar
que ndo so os crimes contra a or-
dem tributdria seriam materiais,

mas também os crimes de sone-
gagio e apropriacio indébita
previdencidria também estariam
no rol dos crimes materiais.

Até entdo, o entendimento geral
do Judicidrio era o de que bastasse
ocorrer 0 nao-repasse a Previdéncia
paraque ficasse demonstrada a exis-
téncia do crime de apropriagdo in-
débita, cuja pena varia de dois a cin-
coanosdereclusio e multa.“O mero
niorepasse da contribui¢io caracte-
rizava o crime, quase que em uma
presungio de dolo”, afirma o crimi-
nalista sécio do escritrio André
Kehdi e Renato Vieira Advogados,
Renato Vieira. Segundo o advogado,
onovo entendimento sobre a neces-
sidade de comprovagdo do uso dos
recursos fica claro a partir do mo-
mento em que tanto Supremo
quanto ST] dizem que trata-se deum
crime material e ndo crime formal.

Por essa razio, na pratica o que
deve ocorrer é a propositura de
indmeros habeas corpus por ad-
vogados para seus clientes que ja
respondem a inquéritos crimi-
nais, tendo por base os preceden-
tes das cortes superiores. O mes-
mo deve ocorrer para os milhares
de inquéritos criminais abertos
em razio do nio-repasse das con-
tribui¢ées sem que neles se discu-
ta a apropriacdo do dinheiro para
uso préprio pelo empresario.

0 advogado Roberto Delmanto
Janior, socio do escritério Delmanto
Advocacia Empiesaricl. afirma que
abriu-se um leque maior paraa defe-
sadosempresarios. Oentendimento
majoritario da Justica ndo levava em
conta o fato de o empresario ter dei-
xado de repassar a contribui¢io em
funcdo de dificuldades de caixa. Se-
gundo ele, hi uma diferenca entre
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0 advogado Roberto Delmanto Jinior afirma que abriu-se um leque maior para a defesa dos empresarios

este empresario e aquele que sim-
plesmente nao repassa para uso pro-
prio. No primeiro caso, como afirma
o advogado, houve o desconto, mas
ndo ha circulagio de dinheiro, pois
esse nunca existiu, “ algo escritural,
s6 estd no holerite”, diz. Ele lembra
que pela decisio do ST] nio podera
ser aberto inquérito criminal, muito
menos ocorrer o indiciamento —
quando hi uma acusagio formal, re-
gistrada nos computadores da poli-

cia — sem o esgotamento das vias

administrativas, Ele também acredi-
ta que a decisdo vai dificultar as
acdes penais, pois o Ministério Pd-
blico terd de provar que o dinheiro
existia e que o empresario o usoupa-
ra si mesmo, ainda que nio seja
complicada essa demonstragio por
meio de balangos.

0 advogado Renato Vieira afir-
ma que o SI] e o Supremo passa-
ram a aplicar para a Previdéncia o
que a jurisprudéncia ja vinha apli-
cando para crimes de ordem tribu-
taria. Nesses casos, os tribunais su-
periores entendiam, desde 2003,
que era necessario o fim do proces-
so administrativo para a abertura
de um inquérito criminal. “Foi
uma questdo de isonomia”, afirma.
Apesar de a alteracio oferecer
maior seguranca, Delmanto Janior
diz que, nesses novos julgamentos,
Ppassou-se a ter como marco inicial
para a contagem da prescri¢io o
término do processo administrati-
vo. Segundo ele, o que ocorria an-
tes era a prescri¢do penal em razio

dademora do término do procedi-

mento administrativo. “Entre o fa-

to e a denfincia demorava-se mais
de cinco anos”, afirma. A prescri-
¢d0 ocorre em quatro anos, por
exemplo, se for aplicada a pena
minima de dois anos.

Qutro aspecto levantado pelo
advogado & o fato de que, apesar
de existir esse entendimento sobre
o transito em julgado do processo
administrativo, muitos inquéritos
tém sido abertos tendo-se como
base o crime de falsificacdo de do-
cumentos — que seria o crime-
meio para a sonegagac e apropiia-
¢do. “O entendimento jurispru-
dencial tem sido driblado”, diz. Pa-
ra o advogado sécio da drea crimi-
nal do Demarest & Almeida, Luiz
Carlos Torres, a tendéncia da Justi-
¢a deve ser a de considerar o crime
como de natureza material.



	Página 1

