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Resumo: A polémica acerca da necessidade do término do procedimento administrativo-fiscal para
que possa haver o inicio da acdo penal sempre existiu na doutrina e na jurisprudéncia. Apés muita
discussdo, o Pleno do STF, ao julgar o HC 81.611, finalmente consolidou entendimento no sentido
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de que, nos crimes tributdrios materiais, a agdo penal somente pode ser instaurada apds a conclusio
daquele procedimento ou apds a constituicdo definitiva do crédito tributdrio. Ocorre que, ainda no
mesmo julgamento, decidiu-se pela suspensdo do prazo prescricional enquanto durar o tramite da
questio administrativa. Este € o ponto principal deste artigo, que defende a ilegalidade desta decisdo
por inexistir fundamento legal para que a suspensdo da prescri¢io ocorra na hipdtese.

Palavras-chaves: Crime tributdrio — Término — Processo administrativo — Questdo prejudicial —
Crédito tributdrio — Justa causa — Prazo prescricional — Suspensio.

1. INTRODUCAO

A polémica sobre a exigéncia do término do procedimento administrativo-fiscal, para que
possa haver o inicio da agio penal, j foi muito discutida na doutrina e na jurisprudéncia. Durante
longo perfodo, prevaleceu, sobretudo na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, o entendimento
contrario a questdo da necessidade do término daquele procedimento para que a agio penal pudesse
ser iniciada, pelo argumento de existir absoluta independéncia entre as instincias administrativa
¢ penal e também por ser publica incondicionada a a¢@o penal nos crimes tributarios.

A questdo foi reacendida com o advento do art. 83 da Lei 9.430, de 27.12.1996, segun-
do o qual “a representacio fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributdria
definidos nos arts. 1.°e 2.°daLei 8.137, de 27.12.1990, serd encaminhada ao Ministério Pablico
apds proferida decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito
tributdrio correspondente” (grifo nosso).

A disposigdo legal acima transcrita fez com que alguns doutrinadores passassem a
entender que a instauragiio da a¢iio penal nos crimes tributdrios somente poderia se dar apos
o término do procedimento administrativo-fiscal, configurando a representagdo (menciona-
da no referido art. 83) verdadeira condi¢ao de procedibilidade lato sensu, especificamente
uma condi¢d@o da agdo relativa & possibilidade juridica do pedido.?

Todavia, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao negar pedido de liminar na ADIn
1.571/DE,’ assentou entendimento contrério, verbis: “O art. 83 da Lei 9.430/96 ndo define
condigdo de procedibilidade para a instauragao da a¢ao penal piblica pelo Ministério Pibli-
co”, sob pena de ofensa até mesmo ao art. 129, I, da CF/88.%

Na mesma ocasio, entendeu-se, ainda, que a norma do mencionado art. 83, ao tratar da
representagao fiscal, hd de ser compreendida “nos limites da competéncia do Poder Executivo”,
dirigindo-se, exclusivamente, as autoridades competentes, a fim de regular 0 momento em
que dita representag@o deve ser enviada ao Ministério Piblico. Dessa forma, a agdo penal nos
crimes contra a ordem tributéria continua a ser publica incondicionada, podendo este agir
independentemente de haver ou ndo representagao fiscal,” desde que tenha os elementos
necessarios ao oferecimento da dentincia. Alids, a propria lei € clara no sentido de ser publica
incondicionada a ac¢@o penal nesses crimes.®

2 Cf., nesse sentido, AZEVEDO, David Teixeira de. A representagdo penal e os crimes
tributdrios: reflexio sobre o art. 83 da Lei n. 9.430/96. RBCCrim. Sdo Paulo, n. 19, jul-set
1997, p. 111-123.

9 Referida decisdo foi tomada em 20.03.1997 e publicada no DJ de 25.09.1998, p. 11.

@ Referido dispositivo constitucional inclui, dentre as fung¢des institucionais do Ministério
Publico, a de “promover, privativamente, a a¢ao penal publica, na forma da lei”.

@ Conferir ADIn 1.571/DF.
© K o que se depreende da leitura conjunta do art. 15 da Lei 8.137/90 com o art. 100, § 1.°, do CP.
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Por muitos anos o STF defendeu a tese da absoluta independéncia entre as esferas pe-
nal e tributdria, podendo a ag@o penal iniciar-se ainda que ndo concluido o processo adminis-
trativo-fiscal.

Tal entendimento mudou radicalmente desde o Julgamento doHC 81.611-8/DF, ocomdo
em 10.12.2003, em que se consolidou, finalmente, posi¢do no sentido de que, embora ndo
condicionada a dentincia a representagio da autoridade fiscal (nos termos do que se decidiu
na ADIn 1.571 acima referida), enquanto ndo houver decisdo definitiva do processo admi-
nistrativo de langamento, inexiste justa causa para a agdo penal pela pratica do crime mate-
rial do art. 1.° da Lei 8.137/90, “quer se considere o langamento definitivo uma condigio
objetiva de punibilidade ou um elemento normativo do tipo™.

Na verdade, o novo entendimento do STF, reiterado em indmeros outros julgados,’
vem acolher antiga reclamacio da doutrina, que hd muito tempo posicionava-se nesse
sentido.®

Nao obstante a nova orienta¢do da Suprema Corte esteja sendo seguida pelo Superior
Tribunal de Justi¢a (STJ),” pelos Tribunais Regionais Federais e por diversos Tribunais

™ De fato, desde o julgamento do HC 81.611, seguiram-se diversos outros acérddos no mesmo
sentido: HC 84.245, rel. Min. Cezar Peluso, j. 30.11.2005; HC 86.120, rel. Min. Sepiilveda
Pertence, j. 09.08.2005; HC 85.299, rel. Min Sepitlveda Pertence, j. 08.03.2005; HC 85.463,
rel. Min. Carlos Brito, j. 07.06.2005; HC 85.428, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 17.05.2005.

®  DELMANTO, Fabio Machado de Almeida. O término do processo administrativo-fiscal
como condi¢iio da a¢do penal nos crimes contra a ordem tributdria. RBCCrim, Sao Paulo:
RT, ano 6, n. 22, p. 63-80, abr-jun 1998; DELMANTO, Fabio Machado de Almeida. Efeitos
penais do parcelamento apés o advento das Leis do Refis e do Paes. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhaes; ELALI André; SANT ANNA, Carlos Soares (Coord.). Direito penal tributdrio.
Sao Paulo: MP Editora, 2005; SOARES DE MELO, José Eduardo. Crimes contra a ordem
tributdria. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 195, apud AVILA, René Bergmann Avila. IRPJ 1997 e
outros tributos. Porto Alegre: Sintese, 1997, p. 302; MACHADO, Hugo de Brito. Prévio
esgotamento da via administrativa e a a¢do penal nos crimes contra a ordem tributdria. Boletim
IBCCrim, Sio Paulo, abr 1994, n. 15, p. 235;;FERRARI, Eduardo Reale. A prejudicialidade
e os crimes tributdrios. Boletim IBCCrim, Sdo Paulo, jan 1997, n. 50, p. 6; SOUZA, Nelson
Bernardes de. Crimes contra a ordem tributéria e processo administrativo. RBCCrim. Séo
Paulo, n. 18, abr-jun 1997, p. 93; CUSTODIO, Rosier B.; PASCHOAL, Janaina C. O térmi-
no do processo administrativo como pressuposto da agio penal nos crimes tributdrios. Boletim
IBCCrim, Sao Paulo, ago 1996 — edi¢ao especial, n. 45, p. 10.

© Confira, a respeito, os seguintes julgados do STJ: “Ndo descrevendo a exordial acusatéria
qualquer manobra fraudulenta, se mostra lidimo o entendimento adotado pelo e. Tribunal a
quo que, acolhendo o entendimento da Augusta Corte segundo o qual a decisdo definitiva
do processo administrativo consubstancia uma condi¢do objetiva de punibilidade, determinou
a anulagio do processo desde a dentincia, inclusive, ficando, no entanto, suspenso o prazo
prescricional” (STJ, 5* T, REsp 697.715/PR, rel. Min. Félix Fischer, j. 07.04.2005, DJU
10.10.2005, p. 423; no mesmo sentido: STI, 5¢ T, HC 37.952/SP, rel. Min. Félix Fischer, j.
22.03.2003, DJU 29.08.2005, p. 375). Idéntico entendimento tem sido adotado pela 6a Turma
do mesmo Tribunal, verbis: “1. O langamento definitivo do tributo € conditio sine qua non
para a instaura¢do da a¢@o penal nos crimes definidos no artigo 1.0 da Lei 8.137/90, pois,
enquanto o tributo nao se torna exigivel, nao se integraliza, no plano da tipicidade, a conduta
de ‘sonegar’. 2. Enquanto o tributo ndo se torna exigivel também ndo terd curso a prescrigfo.
3. Ordem concedida” (STJ, 6* Turma, HC 42.094/SP, rel. Min. Paulo Medina, j. 23.8.2005,
DJ 10.10.2005, p. 445).
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Estaduais, como € o caso do Tribunal de Justica de Sdo Paulo," hd nela um ponto relevante em
relagio ao qual discordamos: trata-se da questiondvel suspensdo do prazo prescricional (re-
lativa aos crimes materiais do art. 1.° da Lei 8.137/90), que o Pretério Excelso (e os demais
Tribunais) entende que deva ocorrer, enquanto nao terminar o processo administrativo-fiscal.

Outro entendimento adotado pelo STF, do qual permitimo-nos também divergir, decorre
do julgamento proferido no HC 83.414, em que se assentou o seguinte: “os crimes definidos
no art. 1° sdo materiais, somente se consumando com o langamento definitivo”, de forma
que, “se esta pendente recurso administrativo que discute o débito tributdrio perante as auto-
ridades fazenddrias, ainda nao ha crime, porquanto ‘tributo’ € elemento normativo do tipo”.
Em conseqiiéncia, “ndo hd falar-se em inicio do lapso prescricional, que somente se inicia-
rd com a consumagdo do delito, nos termos do art. 111, I, do Cédigo Penal” (grifo nosso)."

Ainda no que tange ao julgamento do HC 81.611, néo se pode concordar com o
entendimento no qual a constitui¢ao definitiva do crédito tributdrio seria necessdria apenas
para os crimes materiais do art. 1.° da Lei 8.137/90, e ndo para os crimes formais do art. 2.°,
em que pese a posi¢do divergente do, entdo, Procurador-Geral da Republica, Dr. Claudio
Fonteles."? Como j4 tivemos a oportunidade de escrever, embora o art. 2.° seja crime formal,
faz-se imprescindivel também a comprovagio da existéncia do tributo para que se perfaga o
elemento subjetivo do tipo; de outra parte, sendo o crime deste artigo apenado mais levemen-
te (detengao de 6 meses a 2 anos, e multa), a exigéncia do término do processo administrativo
apenas em relagfo ao crime do art. 1.° (reclusdo de 2 a 5 anos, e multa) viola o principio da
proporcionalidade, e por isso ndo pode ser aceita.'®

2. AS DUAS QUESTOES OBJETO DESTE ARTIGO

Sdo duas as questdes, portanto, objeto deste artigo.

A primeira delas, fruto do julgamento proferido no HC 81.611, diz respeito a suspensdo
do prazo prescricional em crime contra a ordem tributdria, “enquanto dure, por iniciativa do
contribuinte, o processo administrativo’”.

A segunda, decorrente do julgamento do HC 83.414, trata do inicio da contagem do
prazo prescricional nos chamados crimes tributdrios materiais. Embora se cuide de questio
semelhante & primeira, este segundo entendimento vai além, ao entender que o crime apenas
se consuma com o término do procedimento administrativo-fiscal (em que hd lancamento
definitivo do tributo), iniciando-se somente a partir dai o inicio da contagem do prazo
prescricional, nos termos do art. 111, I, do CP.

Tem este artigo a pretensdo de demonstrar que ambas as posi¢des assumidas pelo STF,
e, em geral, seguidas pelo STJ e pelos Tribunais inferiores, precisam ser revistas, posto que
violam garantias constitucionais, estando, ademais, em desacordo com a legislagao penal e
processual penal vigentes.

U9 TJSP, 7* Cam. Crim., HC 507.868/4-00, rel. Des. Nicolino Del Sasso, j. 12.05.2005, RT
838/579; TISP, 6* Cam., HC 840.907.3/6, rel. Des. Ricardo Tucunduva, j. 25.08.2005.

D STF, 1* T, HC 83.414/RS, rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 23.04.2004, DJ 23.04.2004, p. 24.

12 De fato, como consta do voto do Min. Moreira Alves, o Dr. Cldudio Fontelles, Procurador-Geral
da Repiiblica a época, entendia que o art. 2.° também devesse ser considerado crime material,
sujeitando-se, igualmente, a a¢ao penal, ao término do procedimento administrativo-fiscal,

% DELMANTO, Fabio Machado de Almeida. O término do processo administrativo-fiscal
como condi¢@o da ag¢do penal nos crimes contra a ordem tributdria. RBCCrim. Sao Paulo,
ano 6, v. 22, p. 63-80, abr.jun. 1998.
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3. A PRIMEIRA QUESTAOQ: A SUSPENSAQ DO PRAZO PRESCRICIONAL

Como visto, diversos julgados, tanto do STF quanto dos demais Tribunais do Pais, ao
mesmo tempo que reconhecem — neste ponto, de forma absolutamente acertada — ser
imprescindivel a constituigao definitiva do crédito tributdrio para que possa haver o infcio da
agdo penal, anulando-se, inclusive, os feitos criminais em andamento por falta de justa cau-
sa, determinam, incontinenti, a suspensdao do prazo prescricional, até a conclusdo definitiva
do procedimento administrativo-fiscal (conferir, neste sentido, HC 81.611, do STF).

Embora tal entendimento seja seguido pelo STJ e por diversos Tribunais federais e
estaduais inferiores, ousamos dele discordar.

Isso porque, em primeiro lugar, as hip6teses de suspensdo do prazo prescricional sdo
taxativas. Com efeito, de acordo com o art. 116 do CP, antes de passar em julgado a sentenca
final, sdo duas as causas em que a prescri¢do nao corre (causas impeditivas da prescri¢do),
quais sejam: I) “enquanto nao resolvida, em outro processo, questao de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime”; II) “enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro”.

Importante lembrar que o ordenamento juridico prevé, além das duas hipéteses mencio-
nadas, quatro outras causas suspensivas do prazo prescricional. Sdo elas: @) sustagdo do processo
contra Deputado ou Senador, enquanto durar o mandato (art. 53, §§ 3.>a 5.°, CF/88); b) se o
acusado, citado por edital, ndo comparecer nem constituir defensor (art. 366 do CPP); ¢)
expedigdo de carta rogatdria para citagio de acusado que esteja no estrangeiro (art. 368 do
CPP); d) suspensio condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099/95).

E vilido ressaltar, outrossim, que a suspensio do prazo prescricional foi prevista também
nas Leis do Refis (Lei 9.964/2000) e do Paes (Lei 10.684/2003), como efeito da suspenséo da
pretensio punitiva ocorrida pelo acordo de parcelamento entre o contribuinte e o Fisco."

Ocorre que, a respeito da exigéncia de constitui¢do definitiva do crédito tributério para
que possa haver a instauragio vélida da acio penal — fixada, como visto, pelo STF desde o
julgamento do HC 81.611 — inexiste previsdo legal que permita a suspensdo do prazo
prescricional. Esse € o ponto central deste artigo.

Por isso, e como se verd adiante, ndio merece prosperar a orientacao fixada pela Supre-
ma Corte desde o julgamento do referido mandamus.

3.1 Sdo taxativas as causas suspensivas da prescri¢do, as quais ndo abrangem a
hipotese em questdo

Antes de continuarmos a andlise dos fundamentos do HC 81.611, € preciso ressaltar,
desde jd, que a inexisténcia de débito, definitivamente constituido por parte da autoridade
administrativa (art. 142 do CTN), seja pela pendéncia de processo administrativo-fiscal, seja

4 De acordo com julgamento proferido pelo extinto TACRIM-SP, as causas suspensivas da
prescrigao previstas no art. 116 do CP sdo taxativas: I — dependéncia de questdo prejudicial
e I — cumprimento de pena no estrangeiro (RT 464/379). A respeito, Anibal Bruno também
foi categorico no sentido de que “as causas de suspensdo sdo fixadas limitadamente na lei”
(Direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1967, p. 216, t. III)

% Conferir Lei 9.964/2000, art. 15, § 1.° (Refis), e Lei 10.684/2003, art. 9.°, § 1.° (Paes). Nota-
se a nao-exigéncia desta iltima lei quanto ao parcelamento ou ao pagamento integral,
ocorrerem antes do recebimento da deniincia, o que levou a doutrina e a jurisprudéncia a
pacificar-se no sentido de que eles podem acontecer mesmo apés o recebimento da dentncia,
com os efeitos penais correspondentes.
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porque ainda ndo escoado o prazo para que o contribuinte interponha recurso, nio se inclui
dentre as causas suspensivas do prazo prescricional previstas no art. 116 do CP.

Com efeito, prevé o inciso I do referido art. 116 que a prescri¢do nao corre “‘enquanto
nio resolvida, em outro processo, questio de que dependa o reconhecimento da existéncia
do crime”.

A leitura da causa suspensiva da prescri¢do acima transcrita demonstra que o substan-
tivo processo, tal como empregado, refere-se a processo judicial, ndo abrangendo o processo
administrativo. Como assevera BENTO DE FARIA,'¢ “deve, pois, tratar-se de questdo defe-
rida ou sujeita a decisdo de outro Juizo (penal ou civil), suscetivel de ser ali dirimida por
sentenga, de natureza impediente do curso do procedimento penal”.

Ademais, o dispositivo em andlise, por se tratar de norma restritiva da liberdade do
acusado, deve ser interpretado em favor do acusado-contribuinte, e a analogia somente pode
se dar in bonam partem, sob pena de violagao do principio e garantia constitucional da
legalidade.'” Daf porque a expressao processo deve ser interpretada restritivamente, a fim de
envolver tdo-somente o processo judicial, e ndo o processo administrativo.

E ficil verificar que a existéncia de procedimento administrativo-fiscal nio permite,
por si s0, a aplicagdo da causa suspensiva da prescri¢ao prevista no art. 116, I, do CP.

Nesse sentido, jd decidiu o extinto Tribunal Federal de Recursos que a paralisagdo or-
denada pelo juiz, para aguardar o desfecho de processo administrativo, néio impede o curso
da prescri¢#o.'®

De outro lado, a doutrina é pacifica no sentido de que a causa suspensiva da prescri¢ao
prevista no referido art. 116, I, refere-se, exclusivamente, as chamadas questdes prejudiciais
previstas nos arts. 92 a 94 do CPP.”

Cabe verificar, entdo, se a pendéncia de procedimento administrativo-fiscal, em que se
discute a existéncia do tributo ou mesmo o seu montante, configura ou no uma das questdes
prejudiciais previstas no CPP. Somente em caso positivo, evidentemente, € que se admitird a
suspensdo do prazo prescricional, nos termos do disposto no art. 116, I, do CP.

A questdo € bastante polémica, havendo entendimento respeitdvel no sentido de que a
pendéncia de procedimento administrativo fiscal configura, sim, a questdo prejudicial pre-
vista no art. 93 do CPP Assim, possivel seria a suspensdo do prazo prescricional, nos ter-
mos do art. 116, I, do CP.

19 Cédigo penal brasileiro comentado: parte geral Rio de Janeiro: Record, 1959. v. 3, p. 218.

4N Assegura o art. 5.°, XXXIX, da CF/88: “néo hd crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominagéo legal”. Tal garantia est4 igualmente prevista no art. 1.° do CP:
“Nao hd crime sem lei anterior que o defina. Nao hd pena sem prévia cominagéo legal”.

% TFR, Ap 4.051, DJU 01.07.1980, p. 4965 apud DELMANTO, Celso. et al. Cddigo penal
comentado, 6. ed. atual. e ampl. Sao Paulo: Renovar, 2002, p. 237.

@ Ibidem, p. 236; PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 2001. v. 1, p. 570; NORONHA, Magalhdes. Direito penal, 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1963V 15 912:

@0 Eduardo Reale Ferrari defende a possibilidade de a “divida tributdria ser reconhecida como
verdadeira questéo prejudicial heterogénea do procedimento criminal-fiscal”. A controvérsia,
portanto, quanto a existéncia ou nao do tributo “conduz a instauragio de uma prejudicial ao
mérito da ag¢@o penal, cabendo ao julgador suspender o processo criminal, enquanto nao
decidida a questao tributdria. Concomitantemente a suspensao do processo criminal, razodvel
serd a suspensao da prescri¢ao procedimental nos termos do art. 116 do CP” (Boletim



DOUTRINA PENAL — PRIMEIRA SECAO 429

Nao concordamos, todavia, com tal entendimento.

Antes, porém, de expor nossas razdes (vide item abaixo), é importante ressaltar que o
STF, no julgamento do mencionado HC 81.611, ndo abordou a questdo da prejudicialidade,
preferindo determinar, simplesmente, a anulagao do processo criminal desde o recebimento
da deniincia, por nio se encontrar definitivamente constituido o crédito tributdrio, ou seja,
por falta de justa causa.

Esse posicionamento da Excelsa Corte, na verdade, torna mesmo indcua a discussao
sobre a caracterizagiio ou néio da questio prejudicial prevista no art. 93 do CPP. O problema
¢, sem duvida, anterior a instauragdo da agao penal, pois diz respeito a falta de justa causa
para a a¢do penal. Ora, se ndo ha processo validamente instaurado (porque falta justamente
a constituicio definitiva do crédito tributdrio), ndo hd, obviamente, de se questionar sobre a
caracterizagao ou nao da questdo prejudicial, a qual exige, como dito, a vdlida instaura¢ao do
processo criminal.

Em conclusio adiantada, pode-se dizer que, nao sendo caso de aplicacdo da questdo
prejudicial, invidvel se mostra a aplicagao de qualquer das causas suspensivas da prescrigao
previstas no art. 116 do CP.

3.2 Ainda sobre a ndo caracterizacdo da questao prejudicial do art. 93 do CPP: fato
que impossibilita a aplicagdo do art. 116, I, do CP

Como assevera VICENTE DE PAULO VICENTE DE AZEVEDO,* “a palavra
prejudicial, de origem latina, derivada de praejudicium, em sua accepgdo literal, indica (...)
0 que deve preceder ao juizo. Nio se trata de prejuizo no sentido vulgar de dano (...); mas no
sentido etimoldgico de praejudicium, isto €, anterior, prévio, preliminar ao juizo da questao;
de cujo éxito depende a pronunciagio definitiva da justiga penal”. Trata-se, em suma, de
“antecedente légico-juridico de que depende a prdpria existéncia do delito; é a controvérsia
sobre um dos elementos componentes, essenciais do crime”, e que, “‘portanto, obriga o juiz
a sobrestar a agfo, até a sua solug@o definitiva” (grifo nosso).

Em um primeiro momento, a li¢do acima causa a impressao de que a pendéncia de
processo administrativo-fiscal (em que se discute a existéncia ou nao do tributo ou mesmo o
seu guantum) configura uma questao prejudicial (lato sensu, dirfamos assim), jd que essa
deve preceder ao juizo. Ocorre que a andlise dos arts. 92 ¢ 93 da nossa Lei Processual Penal,
na qual a matéria estd disciplinada, leva a conclusio diversa, qual seja, a de que a menciona-
da pendéncia de processo administrativo ndo configura nenhuma das hipéteses de questdes
prejudiciais previstas em lei.

Realmente, nao se trata de aplicar o referido art. 92 (que cuida da chamada questédo
prejudicial absoluta), jd que a norma destina-se apenas a suspender a a¢ao penal quando houver
séria e fundada controvérsia “sobre o estado civil das pessoas, a ser resolvida pelo juizo civel”.

Também nao € o caso de incidéncia da questao prejudicial prevista no art. 93 (chamada
questdo prejudicial heterogénea ou relativa), posto que a pendéncia de processo administra-
tivo-fiscal ndo se compreende nos requisitos legais, para que a referida questio prejudicial
seja reconhecida.

IBCCrim 50). No mesmo sentido, SOUZA, Nelson Bernardes de. Crimes contra a ordem
tributdria e processo administrativo. RBCCrim. Sdo Paulo, v. 18, abr-jun 1997.
AZEVEDO, Vicente de Paulo Vicente de. As questdes prejudiciais no processo penal
brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Martins, 1940, p. 17-20.

Q@n



430 RT-856 — FEVEREIRO DE 2007 - 96.° ANO

Dispde, com efeito, o mencionado art. 93:

“Art. 93. Se o reconhecimento da existéncia da infragdo penal depender de decisdo sobre
questdo diversa da prevista no artigo anterior, da competéncia do juizo civel, e se neste houver
sido proposta agdo para resolvé-la, o juiz criminal poderd, desde que essa questio seja de
dificil solugao e nao verse sobre direito cuja provaalei civil limite, suspender o curso do processo,
apos a inquiri¢do das testemunhas e realizagdo das outras provas de natureza urgente.

§ 1.° O juiz marcard o prazo da suspensio, que podera ser razoavelmente prorrogado, se
a demora ndo for imputavel a parte. Expirado o prazo, sem que o juiz civel tenha proferido
decisdo, o juiz criminal fard prosseguir o processo, retomando sua competéncia para resol-
ver, de fato e de direito, toda a matéria da acusagao ou da defesa.

§ 2.° Do despacho que denegar a suspensdo nao caberd recurso.

§ 3.° Suspenso o processo, ¢ tratando-se de crime de ac¢do piblica, incumbird ao
Ministério Pdblico intervir imediatamente na causa civel, para o fim de promover-lhe o rapi-
do andamento.”

Da simples leitura do dispositivo acima transcrito, afere-se que as questdes prejudiciais,
diversas da prevista no art. 92 (estado civil das pessoas), devem ser da competéncia do juizo
civel, devendo, ainda neste, ter sido proposta agdo para resolvé-las...

O § 1.° desse art. 93, como visto, também faz expressa referéncia a decisao do juizo
civel, verbis: “Expirado o prazo, sem que o juiz civel tenha proferido decisao...”.

Como veremos a seguir, a norma do art. 93 do CPP, em virtude do reflexo material em
desfavor do acusado (qual seja a suspensdo do prazo prescricional, ex vi do art. 116, I, do CP),
deve ser interpretada restritivamente, ndo cabendo, por outro lado, sua aplicagio por analogia
para abranger processos administrativos em andamento.

Nio h4, portanto, como se aplicar a norma do art. 93 do CPP aos casos em que haja
pendentes simples processos administrativo-fiscais, nos quais se discutem a existéncia ou
mesmo o montante do tributo devido.” Necessdrio seria um processo judicial na esfera civel,
em que a existéncia do tributo fosse questionada.

Nesse sentido, manifesta-se JULIO FABBRINI MIRABETE,? verbis: “Para que haja
a suspensao do processo € necessdrio que esteja em curso a agdo civil sobre a matéria”. Fala
ainda o autor na necessidade (para que ocorra a suspensao do processo) de que o “litigio
civil” tenha influéncia sobre a existéncia do crime.

Nessa esteira, VICENTE DE PAULA VICENTE DE AZEVEDO, sem ignorar a
complexidade do tema, traz a seguinte definicio da questio prejudicial: “Questdo prévia de
direito civil levantada no curso da agao penal, tendo por objéto elemento constitutivo do
crime; cuja natureza, ou cuja averiguagao determine a incompetencia do juizo criminal € a
consequente suspensao do procedimento”.*

Mais a frente, indaga o autor a si proprio: “Porque de direito civil, e ndo simplesmente
de direito ...”[?] Em seguida, responde: porque, ao contrdrio do que sucede na doutrina italia-
na, no nosso direito, “somente admitimos questdes prejudiciais de direito civil””.?

22 Na verdade, tal ndo poderia ser diferente, posto que o langamento (provisério ou definitivo)
do crédito tributdrio é de competéncia privativa da autoridade administrativa, nos termos
do art. 142 do CTN.

Cadigo de processo penal interpretado, 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 369.

2% AZEVEDO, Vicente de Paulo Vicente de. As questdes prejudiciais no processo penal
brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Martins, 1940, p. 26-27.

@9 Jdem, p. 27.

(23)
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A matéria, todavia, ndo é pacifica na doutrina. MAGALHAES NORONHA, por
exemplo, defende que a quest@o de direito civil referida no mencionado art. 93 deve ser toma-
da “em sentido amplo”, de modo que “as prejudiciais podem ser de qualquer natureza (civil,
comercial, constitucional, administrativa, etc.), exceto penal: a expressao juizo civil é
empregada como antindmica de juizo criminal”.*

Ainda que se admita — na esteira dessa dltima posi¢do — que a questao, de competéncia
do juizo civel, possa abranger qualquer matéria de direito extrapenal, como € o caso das
questdes administrativas, ndo se pode desconsiderar: o mencionado art. 93 exige,
expressamente, que tenha sido proposta agdo no juizo civel para resolver a questdo. Nio sa-
tisfaz a exigéncia legal, portanto, a mera pendéncia de processo administrativo. Como dito,
apenas o ajuizamento de eventual acfio no juizo civel, como a aciio anulatéria de débito fis-
cal, por exemplo, é que permitiria o reconhecimento da mencionada questao prejudicial.

A pendéncia de processo administrativo-fiscal ndo permite, portanto, a caracterizagio
de nenhuma das questdes prejudiciais previstas em nossa Lei Processual Penal.

Conforme afirmado, a inexisténcia de crédito definitivamente constituido implica
manifesta falta de justa causa para a a¢fio penal, nos termos do que decidiu — neste ponto de
forma irretocdvel — o STF no julgamento do ja referido HC 81.611.

Se inexiste justa causa para a ag@o penal, ndo ha de se falar, evidentemente, no
reconhecimento da questo prejudicial, nio sendo possivel, por conseguinte, a suspensio do
prazo prescricional. Sem a existéncia de processo validamente instaurado, nao hd de se falar,
repita-se, no reconhecimento de questao prejudicial e na conseqiiente suspensio do processo
e da prescrigio.

Também, no sentido de que a pendéncia de processo administrativo ndo caracteriza
questdo prejudicial, “sobretudo porque o art. 93 do CPP fala em ‘questio da competéncia do
juizo civel’ ” manifesta-se ELIOMAR DA SILVA PEREIRA.?” Em conclusio, afirma este
mesmo autor, com acerto, que a questdo deve ser encarada “a partir da teoria do delito, no
ambito do Direito Material, para entender a contribuic&o previdencidria nio como uma questdo
prejudicial, ndo como uma condi¢ao de procedibilidade ou objetiva de punibilidade, mas como
elemento normativo do tipo (embora haja quem entenda como elemento objetivo), que torna
a conduta atfpica”, a ensejar a absolvigdo, nos termos do art. 386, ITI, do CPP, ou a rejei¢do da
dentincia por falta de justa causa (art. 43, I).

Assim, como bem lembra o autor, ja entenderam MARTA SAAD e DIOGO MALAN,
in verbis: “o lancamento definitivo do tributo caracteriza, a bem da verdade, elemento nor-
mativo do tipo previsto no art. 1.° da Lei 8.137/90, a mingua do qual a conduta do agente €
rigorosamente atipica”.?®

Nio poderia, portanto, a Excelsa Corte decidir, ainda no julgamento do HC 81.611,
pelo trancamento da agdo penal, por falta de justa causa e, ao mesmo tempo, determinar a
suspensio do prazo prescricional. Isso porque, como dito, o trancamento da agfio por falta de
justa causa € decisdo que antecede — ¢ até mesmo impede — a andlise do eventual cabimento
da questao prejudicial. Talvez por isso € que a Suprema Corte, no precedente acima referido,
ndo tenha adentrado na andlise do cabimento ou nio da questdo prejudicial.

29 NORONHA, Magalhaes. Direito penal. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1963. v. 1, p. 512.

@7 Crime previdencidrio: a constitui¢do prévia e definitiva do crédito é elementar do tipo e justa

causa para agéio penal. Boletim IBCCrim, Sao Paulo, ano 13, n. 158, p. 12-13, jan 2006.

@9 Crimes contra a ordem tributdria e a portaria SRF 326/05: novo esfor¢o para restaurar a
l6gica do sistema. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, ano 13, n. 150, maio 2005.
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3.3 O cardter material da norma do art. 93 do CPP e a conseqiiente impossibilidade
de sua interpretacdo extensiva ou aplicacdo analégica

No que se refere ao art. 3.° do CPP, “a lei processual penal admitird interpretagao exten-
siva e aplica¢@o analdgica, bem como o suplemento dos principios gerais de direito”, esta norma
ndo permite que se aplique o art. 93 do CPP em casos de pendéncia de processo administrati-
vo-fiscal. Isso porque, ao se fazer a aplicagdo, estar-se-4, na verdade, permitindo a suspensao
do curso prescricional (art. 116, I, CP), o que reverte em manifesto prejuizo do acusado.

Verifica-se, assim, que a mencionada regra do art. 93, pelo menos nesta situagao, assume
cardter de norma processual penal material. E, como tal, nao pode ser aplicada por analogia
ou de forma extensiva, em prejuizo do acusado, sob pena de ofensa a garantia da legalidade
(art. 5.°, XXXIX, CF/88).

Embora discorrendo sobre a sucessao de leis penais no tempo — titulo, alids, de sua obra
-, AMERICO A. TAIPA DE CARVALHO® é categérico ao afirmar que, is normas processuais
penais materiais (ou mistas), aplicar-se-d o principio da retroatividade da lei benéfica (e da
conseqiiente irretroatividade da lei maléfica), tratando-se de um equivoco entender pela
aplicag@o imediata das leis processuais penais na sua globalidade.

Igual raciocinio deve ser aplicado na interpretagao do art. 93 do CPP, bem como a norma
doart. 53, § 5.°, da CF/88, ja que o reconhecimento de quaisquer desses dispositivos legais traz
evidente reflexo material maléfico ao acusado, qual seja a suspensdo da prescri¢do. Referidas
normas ndo podem, por isso mesmo, ser aplicadas de forma extensiva ou analdgica em prejuizo
do acusado, nio incidindo na espécie a regra do art. 3.° de nossa Lei Processual Penal.

Como afirma CARLOS MAXIMILIANO, “(...) em se tratando de dispositivos que
limitam a liberdade, ou restringem quaisquer outros direitos, ndo se admite o uso da
analogia™ (grifo nosso). Diga-se também — completamos nés — em relagdo a interpretagdo
extensiva, que ndo pode ser empregada se prejudicar o acusado.

A respeito das normas processuais penais — aduz ainda o autor -, embora a proibi¢do do
emprego da exegese extensiva e da analogia seja mais rigorosa no direito penal (sobretudo
tratando-se de normas que cominem pena ou agravem a responsabilidade criminal), “quando
se tratar de excegOes as regras gerais, bem como de limitagoes a liberdade individual, ao
exercicio de direitos ou a interesses juridicamente protegidos, o texto considerar-se- taxati-
vo, serd compreendido no sentido rigoroso, estrito. Assim sucederd, por exemplo, quanto as
prescrigOes que autorizem a prisao preventiva, o seqiiestro dos bens do indiciado, ou restrigoes
ao direito de defesa™.?!

Também sucede, como bem assevera INOCENCIO BORGES DA ROSA,* com a
interpreta¢do extensiva, que “(...) ndo deve jamais ser feita, de maneira a diminuir a amplitude

@ Sucessdo de leis penais no tempo. Porto: Coimbra Editora, 1990, p. 209-228.

G0 Hermenéutica e aplicagao do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 213. Afirma,
ainda, Carlos Maximiliano que, tratando a analogia mais de uma norma de aplicagéo do
que de hermenéutica, ela “ocupa-se com uma lacuna do direito positivo, com hipétese ndo
prevista em dispositivo nenhum, e resolve esta por meio de solugdes estabelecidas para
casos afins; a interpretagao extensiva completa a norma existente, trata de espécie jd regu-
lada pelo Cédigo, enquadrada no sentido de um preceito explicito, embora ndo se compreenda
na letra deste” (Hermenéutica..., ob. cit., p. 215).

Hermenéutica e aplicagdo do direito. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 329.

@2 Processo penal brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Globo, 1942. v. 1, p. 99.
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da defesa e as garantias processuais estabelecidas pelas Leis Substantivas e Adjetivas, a fa-
vor dos acusados”.

Ora, tendo em vista, e como jd demonstrado, que o reconhecimento da questio prejudicial
prevista no art. 93 do CPP implica incidéncia da causa suspensiva da prescrigio, ex vi do art.
116, I, do CP, essa norma processual assume inegavel cardter material, devendo, por isso, ser
aplicada restritivamente, vedando-se também o seu emprego por analogia. Nesse caso, anorma
do art. 3.° do CPP deixa de ser aplicada em prol da observéncia de garantias constitucionais
maiores. Essa é a razdo pela qual entendemos que a questiio prejudicial ndo pode ser
reconhecida apenas com base em procedimento administrativo, devendo haver a¢do proposta
no juizo civel para resolver assunto de que dependa o reconhecimento da existéncia da infragao
penal (no caso, o tributo devido).

Toda norma (penal ou processual) que, de alguma forma, restringir a liberdade deve ser
interpretada restritivamente, a fim de se admitir a sua incidéncia somente nos casos
taxativamente previstos em lei.

3.4 Os argumentos trazidos pelo HC 81.611: a questdo da suspensdo do prazo
prescricional

Como visto, em decisdo inédita, o Pleno da Suprema Corte, ao julgar, em dezembro de
2003, o HC 81.611-8, fixou entendimento no sentido de que, “embora nio condicionada a
dentincia 4 representacdo da autoridade fiscal (ADIn 1.571), falta justa causa para a a¢o pela
pratica do crime tipificado no art. 1.° da Lei 8.137/90 — que é material ou de resultado —,
enquanto nio haja decisao definitiva do processo administrativo de langamento, quer se con-
sidere o langcamento definitivo uma condi¢io objetiva de punibilidade ou um elemento nor-
mativo do tipo”.

Durante o julgamento do referido writ, alguns Ministros manifestaram preocupagao
acerca do risco de prescricdo, ja que, conforme salientado pelo Ministro Relator Sepilveda
Pertence, “a demora da defini¢do legal do processo administrativo fiscal conduziria
[fregiientemente a extingao da punibilidade pela prescrigao, de modo a comprometer a
efetividade da norma penal” (grifo nosso).*

Foi justamente em virtude da problematica levantada— ou seja, sobre a possivel ocorréncia
da prescri¢iio no caso de se exigir a constitui¢éo definitiva do crédito —, que o Ministro Relator,
ainda em seu voto em aditamento proferido no julgamento do HC 81.61 1, afirmou a necessidade
de haver a suspensdo da prescrigdo, verbis: “Estou em que enquanto dure o processo adminis-
trativo fiscal por iniciativa do contribuinte, aceito o decorrente empecilho a instauragéio do
processo penal, a prescri¢do terd suspenso o seu curso” (grifo nosso).

Para justificar seu entendimento, o referido Ministro cita voto seu proferido no Inquérito
457 QO, em que, ap6s afirmar: “as causas suspensivas da prescri¢do sdo costumeiramente
explicadas pelo impedimento que acarretam ao exercicio da ag¢@o penal, a seqiiéncia do
processo ou a execugao da pena”, reconhece, porém, que o art. 116 do Cédigo Penal “sé
considerou causa impeditiva do curso da prescrigdo da a¢do penal, a pendéncia, em outro
processo de questdo prejudicial de que dependa o reconhecimento da existéncia do crime e,
enquanto durar, o cumprimento da pena, no estrangeiro, pelo agente”.

Até entdo, a inica forma de a suspensao da prescri¢do ser aceita seria o reconhecimento
da questao prejudicial prevista no art. 93 da Lei Processual Penal.

9 Conferir voto em aditamento proferido pelo Ministro Sepiilveda Pertence, no julgamento

do HC 81.611, do Plendrio do STF.
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Relevante anotar que o Ministro Sepilveda Pertence, em seu voto principal (proferido
ainda no HC 81.611), nao afirmou que a pendéncia de procedimento administrativo-fiscal,
em que discutida a exigibilidade ou o montante do tributo, configurasse a questdo prejudicial
do art. 93 do CPP, preferindo apenas afirmar a existéncia de uma “semelhanca” entre ambas
as situagoes, verbis:

“§ 89. Sem tomar de logo compromisso com a equiparacdo da decisdo administrativa
discutida as questdes prejudiciais stricto sensu (CPP, arts. 92-94), a semelhanca é patente: a
diferenca é que, nessas ultimas, a decisdo subordinante estard também confiada ao Poder
Judicidrio, ao passo que aqui se cuidaria de subordinar a abertura do processo a uma decisao
do Poder Executivo”.

Respeitada opinides em contririo, ndo se pode, todavia, concordar com tal entendimento,
jd que as questdes prejudiciais previstas no Cédigo de Processo Penal acarretam inegdvel
reflexo material maléfico, qual seja, a suspensao do prazo prescricional (art. 116, I, do CP).

Devendo as hipéteses legais de questdes prejudiciais ser interpretadas restritivamente,
a eventual semelhanca entre a pendéncia de procedimento administrativo ¢ a hipétese do art.
93 da Lei Processual Penal, ndao permite o seu reconhecimento, sob pena de ofensa das garantias
da legalidade e do devido processo penal.

Afastada a hipétese de questdo prejudicial, a Suprema Corte, ainda no julgamento do
HC 81.611, lanca méo de questiondvel argumento para justificar a suspensio do prazo
prescricional, in verbis:

“12. Ndo obstante, ¢ manifesta a analogia entre a pendéncia de questio prejudicial em
outro processo e o obstdculo ao inicio ou ao curso do processo penal decorrente da imunidade
processual do acusado parlamentar” (voto em aditamento do Ministro rel. Sepilveda Pertence
no julgamento do HC 81.611 do STF).

Nesse caso, a violagdo das garantias da legalidade e do devido processo legal mostra-
se ainda mais patente.

Isso porque, como jd assinalado, o emprego da analogia, ainda que de norma
preponderantemente processual, ndo pode ser feito quando resultar prejuizo do acusado.

Assim, o fato de a CF/88 dispor, em seu art. 53, §§ 3.° e 5.°, com redacio dada pela EC
35, de 2001, que a Casa Legislativa respectiva, apds o recebimento de deniincia contra Sena-
dor ou Deputado, poderd, pelo voto da maioria de seus membros, sustar o andamento da a¢ao
penal — hipétese em que ficard também suspensa a prescri¢do, enquanto durar o processo —,
ndo permite que se aplique tal previsio constitucional & hipGtese em discussio, ja que acarretard
a suspensio do prazo prescricional, algo que vem em manifesto prejuizo do acusado.

Para justificar sua posigao, o Ministro Sepiilveda Pertence, citando ainda seu voto pro-
ferido no julgamento do Inquérito 457 QO, lembra que “sob a Constitui¢do de 1946, malgrado
a existéncia de preceito constitucional ou legal a respeito, tanto Maximiliano (Comentdrios
a Constitui¢do Brasileira, 1948, 11/54, § 301), quanto Pontes de Miranda (Comentdrios a
Constitui¢do de 1946, 1953, 11/247), emprestaram efeito suspensivo da prescrigéo ao pedi-
do de licenga para processar o congressista (...)".

Em seguida, ainda em seu voto em aditamento proferido no julgamento do HC 81.611,
menciona RAIMUNDO MACEDO,* o qual se opds ao referido entendimento, “a falta de
texto expresso no ordenamento juridico”, posi¢ao esta que consideramos ser a mais acertada.

Lembra ainda o referido Relator que, sob a vigéncia da Constitui¢do de 1969, alterada
pela EC 22/82, apesar da auséncia de expressa previsao legal acerca da suspensao da prescrigio,

39 Da extingdo da punibilidade. Rio de Janeiro: Forense, 1946, p. 153.
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referida emenda constitucional apenas “substituiu o regime de licenga prévia pelo poder de
a Cmara respectiva sustar, a qualquer momento, o processo em curso contra Deputado ou
Senador”. Embora ndo houvesse no citado texto constitucional disposic@o expressa a respeito
dasuspensio da prescrigio, o STF “passou a decidir que a sustaciio do processo por deliberagdo
parlamentar implicava a suspensao do curso da prescrigao, até que findasse o obsticulo da
imunidade (v.g., APn 287, 11.06.1986, Sydney Sanches, RTJ 119/477; APn 282, 20.08.1986,
Oscar Corréa, RTJ 119/21; Apn 294, 09.03.1988, Sanches, RTJ 125/415)”.

Dessa forma, arremata o Ministro Pertence, “antes que a Constitui¢iio explicitasse a
solug@o — a suspensao da prescri¢do, na hipdtese em que a imunidade formal do parlamentar
impedisse o processo penal, o Tribunal ji extraira daf a suspensao da prescrigao,
independentemente de texto constitucional ou legal que a estipulasse™ (grifo nosso).

A mesma soluc@o (qual seja, a suspensao do prazo prescricional), afirma ainda o Mi-
nistro, foi tomada por ocasiao do julgamento do RE 159.230, quando se afirmou a necessidade
de autorizagdo da Assembléia Legislativa para a instauragdo, no STJ, de processo penal con-
tra Governador (RTJ 158/280).

Feitas essas colocagoes, arremata 0 Ministro: “nada impede que a mesma conclusio se
estabeleca, relativamente aos crimes materiais contra a ordem tributéria, enquanto a definitividade
do langamento do tributo esteja obstada por iniciativa ou recursos administrativos do contribuinte”.

Nio podemos, entretanto, concordar com tal entendimento, em que pese tenha sido
seguido pelos demais Ministros da Suprema Corte.

Isso porque, como ja salientado, a garantia constitucional da legalidade™ impede que
se aplique norma penal ou mesmo processual penal (mas com contetido material), em prejuizo
do réu, nao se podendo fazer uso da analogia para tal finalidade.

A aplicagdo, por conseguinte, da previsdo constitucional acerca da suspensio da
prescricio nos casos em que a agiio penal tiver sido sustada por deliberaciio da Casa Legis-
lativarespectiva (art. 53, § 5.°, da CF/88) aos crimes contra a ordem tributdria, porque pendente
processo administrativo fiscal, viola frontalmente as garantias da legalidade e do devido
processo legal, configurando inadmissivel analogia in malam partem.

Vale lembrar que a suspensao da prescri¢ao, por cuidar, evidentemente, de norma que vem
em prejuizo do acusado (porque justamente retarda o reconhecimento da perda do direito de
punir do Estado pelo decurso do tempo), deve estar prevista taxativamente em lei, como ocorre
com o jd citado art. 116 do CP, com o art. 89, § 6.°, da Lei 9.099/95 e com o art. 366 do CPP.

H4, também, previsio legal sobre a suspensio do prazo prescricional nas Leis do Refis
(art. 15, §1.°, da Lei 9.964/2000) e do Paes (art. 9.°, §1.°, da Lei 10.684/2003), em que o acordo
de parcelamento do débito, realizado antes do recebimento da deniincia (Refis) ou mesmo
apds (Paes), acarreta a suspensiio do processo e da prescrigio.

As hipéteses de suspensdo da prescri¢do, justamente por agravarem a situagao do acu-
sado, devem estar, taxativamente, previstas em lei, ndo se podendo admitir o uso da analogia,
sob pena de ofensa as garantias da legalidade ¢ do devido processo legal.

Invidvel se mostra, portanto, a aplicacdo da suspensdo do prazo prescricional, prevista
no art. 53, § 5.°, da CF/88, as hipéteses de crimes tributdrios em que houver pendéncia de
processo administrativo-tributdrio.

39 A garantia da legalidade estd prevista nao apenas na CF/88 (art. 5.°, XXXIX) mas também
no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 15, I), promulgado pelo Dec.
592, de 06.07.1992, e na Convengdo Americana de Direitos Humanos (art. 9.°), promulgada
pelo Dec. 678, de 06.11.1992, ambos acolhidos por nossa Magna Carta (art. 5.°, §§ 2.° e 3.°).
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Cremos, por isso, que é necessdria a aprovagao de lei que preveja, taxativamente, a
suspensdo do prazo prescricional para as hipéteses em que o crédito tributario ndo tiver ainda
sido definitivamente constituido pela autoridade administrativa competente.

De notar-se, por fim, a duragao da suspensdo do prazo prescricional (caso venha a ser
prevista em lei, como acima sugerido) apenas até a constitui¢@o definitiva do crédito tributério,
ndo podendo ultrapassar o prazo da prescricio em abstrato, nos termos do disposto no art.
109 do CP. Expirado o prazo sem que tenha havido a constitui¢ao definitiva do crédito, a
prescri¢do deverd voltar a correr. Cabe ao Estado, neste particular, diligenciar para que o
processo administrativo seja concluido de forma mais célere, tomando-se os devidos cuida-
dos para nao ferir as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesas, aplicaveis
também aos processos administrativos.

3.5 Ainda sobre o HC 81.611: a exce¢lo quanto aos tributos cujo lancamento ocorra
por homologacdo

Ao final do seu voto em aditamento proferido no julgamento do HC 81.611, o Ministro
Sepiilveda Pertence (Relator) afirmou que o entendimento, até entdo defendido (qual seja, a
suspensédo do prazo prescricional durante o periodo em que tramitar o procedimento admi-
nistrativo-fiscal), nao se aplica aos tributos cujo langamento se dé por homologagdo, verbis:
“A construcdo alvitrada apenas ndo cobre a hipétese do langamento por homologagao,
enquanto pender o prazo de sua revisdo de oficio: é que, ai, é a inércia da administracio
tributdria que, retardando a definitividade do langamento, impede a acdo penal”.

Apesar da boa intengdo do Ministro, no sentido de afastar a suspensio do prazo
prescricional relativo aos crimes que envolvam tributos sujeitos a langamento por
homologagao, a justificativa apresentada nao convence. Nao ha porqué conferir tratamento
diferenciado entre tributos sujeitos a lancamento por homologacio e tributos sujeitos a outras
formas de langamento (direito ou de oficio ¢ misto ou por declaragdo).

De acordo com tal entendimento, a suspensdo do prazo prescricional (do crime tributério)
ndo ocorreria nos langamentos feitos por homologagio, enquanto pender o prazo de sua revisio
(que ¢ de cinco anos, nos termos do que prevé o art. 150, § 4.°, do CTN).

O langamento por homologagdo encontra previsao legal no art. 150 do CTN:

“O langamento por homologacio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagiio atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade admi-
nistrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida, expressamente a homologa”.

O langamento por homologagio — explica LUCIANO AMARO® —, cuida de “tributos que,
por sua natureza (multiplicidade de fatos geradores, de caréter instantaneo, como, tipicamente,
se dd com os chamados tributos indiretos e com tributos sujeitos a retengdo na fonte), t€m o
recolhimento exigido do devedor independentemente de prévia manifestagéio do sujeito ativo,
vale dizer, sem que o sujeito ativo deva lancar para tornar exigivel a presta¢do tributdria”,

Na verdade, o que existe — continua o autor —*7 é a antecipag¢do do pagamento, “sem
prévio exame do credor”. Nas outras modalidades de langamento, arremata o autor, “ndo hd
prévio exame; o que hd € prévio langamento. Aqui, portanto, o que se deveria dizer & que o
pagamento se faz sem lancamento™.

B9 Direito tributdrio brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 344.

GD Idem, p. 345-346.
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Atualmente, no Brasil, sdo muitos os tributos sujeitos a langamento por homologagio.
No plano federal, tem-se, por exemplo, o Imposto de Renda, as contribuicdes previdencidrias,
a Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o PIS e a COFINS. No plano estadual,
o ICMS.

Se a lei ndo fixar prazo 2 homologacdo — diz o § 4.° do art. 150do CTN —, “serd ele de
5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Piblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio”.?*

A homologacao tdcita, portanto, constitui verdadeiro direito piblico subjetivo do
contribuinte perante o Fisco, acarretando, por isso, a decadéncia do direito de o Estado cons-
tituir o crédito tributdrio e, portanto, de cobrd-lo do devedor.

Como assinalado, de acordo com a orientaciio do STF, fixada desde o julgamento do
HC 81.611, ocorrido em dezembro de 2003, a suspensdo do prazo prescricional (enquanto
dure, por iniciativa do contribuinte, processo administrativo) ndo vale para os tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, uma vez que, nestes casos, “é a inércia da administragio
tributdria que, retardando a definitividade do lancamento, impede a agéio penal”.

Cremos que a razio deste entendimento estd, provavelmente, no fato de que, nos tribu-
tos sujeitos a lancamento por homologagdo, o prazo para que o Fisco homologue ou ndo o
pagamento antecipado é de cinco anos. Dessa forma, seria extremamente injusto — afirma o
Ministro Sepiilveda Pertence — que durante esse periodo ficasse suspenso o prazo prescricional,
jdque ademora na constitui¢@o (provisoria) do crédito somente pode ser imputada a autoridade
administrativa competente.

E evidente que a posi¢io acima colocada ndo visa afastar, por completo, a suspensio do
prazo prescricional nos tributos sujeitos a langamento por homologacio: a idéia, segundo
cremos, foi a de evitar que a referida suspensdo ocorresse enquanto nao houver a autuagao
por parte do Fisco, posto que a culpa pela inércia € exclusivamente da autoridade administra-
tiva. Uma vez feita a autuacio — desde que no prazo de cinco anos, sob pena de decadéncia —
, aeventual impugnagao do contribuinte suspenderd igualmente o curso do prazo prescricional
de eventuai crime tributdrio. Parece-nos que este foi o entendimento adotado pelo Ministro
Relator, ainda em seu voto em aditamento proferido no julgamento do HC 81.611.

Importante dizer que, se homologado expressamente o pagamento, ndo hd de se falar
em crime. O mesmo ocorre se a homologacao for ticita, por decurso do prazo decadencial de
cinco anos.

Seja como for, ndo se pode concordar com a justificativa acima exposta para conferir o
tratamento diferenciado aos tributos sujeitos a lancamento por homologagio e tributos sujeitos
a outras formas de langamento. Pouco importa se o “retardamento” da constitui¢ao definitiva
do crédito tributdrio se deu por iniciativa do contribuinte (por exemplo, a impugnagao em
face do auto de infracdo) ou pela inércia da administragdo tributaria. O contribuinte tem o
direito constitucional de utilizar os meios legais cabiveis para afastar pretensdo fiscal que
entende ser equivocada, ndo podendo sofrer qualquer tipo de sangao® por isso.

% Conforme LUCIANO AMARO, em casos de dolo, fraude ou simulagiio, em que n@o ha
homologacdo, mas langamento de oficio, “resta aplicar o prazo de cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido feito”. Melhor
seria — conclui o autor — que o legislador nao tivesse criado a ressalva (Direito tributdrio
brasileiro, p. 387).

A sang@o, no caso, refere-se a suspensao do prazo prescricional de eventual crime tributdrio,
que, a nosso ver, nao pode ser aplicada por falta de previsao legal.

39
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Decerto, entendeu o Ministro Sepilveda Pertence que ndo seria justo suspender-se o
curso do prazo prescricional (do crime tributério) relativo aos tributos sujeitos a langamento
por homologagio, porque, neste caso, o contribuinte responderia pela eventual inércia da
administragao tributaria! For¢oso convir, neste ponto, que mais injusto ainda se mostra a
suspensdo da prescricfio nos casos em que o contribuinte insurge-se contra exigéncia fiscal,
langando mao dos meios legais cabiveis.

Nio pode o contribuinte responder (com a grave determinagiio de suspensiio do prazo
prescricional) pelo fato de ter legitimamente optado por impugnar a autuagdo fiscal, usando
os meios legais cabiveis. O exercicio de um direito constitucionalmente assegurado néio pode
trazer gravames ao seu detentor.

Na verdade, a suspensio do prazo prescricional nos crimes tributdrios, durante o perfo-
do em que tramitar o procedimento administrativo, ao contrério do que decidiu o STF no
julgamento do HC 81.611, ndo possui fundamento legal, ndo se justificando em nenhuma
das hipdteses acima aventadas; irrelevante é a natureza do tributo ou a forma de lancamento
(se por homologagao ou ndo). O fato é que inexiste previsio legal que permita a suspensio do
prazo prescricional nesses casos.

3.6 Um importante acérddo do TRF da 3* Regido: a pendéncia de processo
administrativo-fiscal ndo caracteriza a questdo prejudicial do art. 93 do CPP

Ao julgar ordem de habeas corpus em que se pleiteou o trancamento da a¢fo penal, sob
a alegacdo de inexistir justa causa para a acfio penal, o Tribunal Regional Federal (TRF) da 3*
Regido, em ac6rdio da lavra da Desembargadora Federal SYLVIA STEINER,® assentou
entendimento no sentido de que a pendéncia de processo administrativo-fiscal, em que se
discute a existéncia do tributo, ndo permite a caracteriza¢do da prejudicialidade relativa
prevista no art. 93 do CPP,

Exemplo classico de questao prejudicial — lembrou a Relatora no acérddo supra-referi-
do—, é aquele em que o juiz suspende o curso da agéo penal por crime de bigamia até a solugio
da agiio anulatéria do primeiro casamento do acusado, uma vez que a desconstituigio do
casamento anterior faz com que o casamento posterior perca o cardter ilicito.

Como bem coloca ainda Sylvia Steiner, “ndo se trata, A evidéncia, da mesma hipdtese
oraem discussao, pois aqui a questdo prejudicial € aquela destinada a apurar a prépria existéncia
de um ilicito anterior. Vale dizer, a materialidade delitiva, sem a qual ndo se pode sequer ins-
taurar a agdo penal” (grifo nosso). Nota-se que a expressio “questdo prejudicial” foi aqui
empregada em sentido amplo (lato sensu), e ndo em sentido estrito (stricto sensu), como a
trazida pela lei processual penal.

Uma coisa, portanto, nao diz com a outra. A inexisténcia de crédito definitivamente
constituido afasta a justa causa para a a¢do penal, porque nio hd comprovagio da materialidade
delitiva. Sem a instauragdo vélida da relaciio juridica processual ndo hd de se falar, obvia-
mente, no reconhecimento da questdo prejudicial.

Outro argumento vilido trazido pela Relatora, em seu judicioso voto, fundamenta-se
na existéncia do art. 34 da Lei 9.249/95, cuja aplicagao exige a conclusdo do procedimento
administrativo-fiscal, verbis:

“Ndo seria demais argumentar com o fato de que, prevendo a prépria Lei o pagamento
dos tributos como causa extintiva da punibilidade, a dentincia oferecida antes do término do

“9 TRF da 3* Regido, 2¢ T., HC 96.03.058815-6, j. 01.04.1997, v.u., DOU 30.04.1997.
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procedimento fiscal — este necessdrio inclusive para a fixagio do quantum debeatur —
constituiria inadmissivel antecipacio da esfera de tutela do direito penal, abortando-se uma
das etapas abertas ao contribuinte para exercicio da ampla defesa e impedindo-se o exercicio
regular do direito de pagar para nao se ver criminalmente processado”.

Nesse ponto, importa lembrar que, em face do art. 9., § 2.°, da Lei do Refis II ou do
Paes (Lei 10.684/2003), ndo mais se exige que o pagamento extintivo da punibilidade se dé
antes do recebimento da dentincia, podendo este ocorrer em qualquer fase do processo,
entendimento que vem sendo reiteradamente adotado pelos Tribunais Superiores.*

3.7 A inexisténcia de crédito definitivamente constituido implica falta de justa causa
para a agdo penal

A pendéncia de processo administrativo-fiscal, como visto, em que se discute a existéncia
(ou mesmo o montante) do tributo devido, diz respeito a propria materialidade do delito, sem
0 que nio pode haver o inicio da acio penal.

A hipétese, como também asseveram LUIS FLAVIO GOMES e ALICE BIANCHINI,
€ de “auséncia de materialidade (existéncia) do delito tributdrio, o que leva a que a deniincia
ndo possa nem mesmo ser recebida”, nos termos do art. 43 do CPP. Descabe falar, portanto
— arrematam os autores —, “de suspenséo do curso do processo enquanto se aguarda o deslin-
de da questdo administrativa (...), pois o recebimento de deniincia por fato atipico constitui
constrangimento ilegal, devendo o magistrado rejeitd-la. O correto, portanto, é o trancamento
da acdo penal”.

Evidentemente, se inexiste justa causa para a agéio penal, ndo hd como se admitir o
reconhecimento da questao prejudicial prevista no art. 93 do CPP, posto que esta depende,
obviamente, da legitima instauracdo da relagao juridica processual.

“) " Nesse sentido, veja-se o seguinte v. aresto do STF: “Agdo penal. Crime tributdrio. Tributo.
Pagamento apés o recebimento da dentincia. Extingéio da punibilidade. Decretagio. HC con-
cedido de oficio para tal efeito. Aplicagdo retroativa do art. 9.° da Lei federal n. 10.684/03,
cc. art. 5.°, XL, da CF, e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualquer tempo, ainda
que apds o recebimento da deniincia, extingue a punibilidade do crime tributdrio.” (HC
81.929/RJ, 1* T., rel. Min. Cezar Peluso, j. 16.12.2003, DJ 27.02.2004, p. 27). No mesmo
sentido, jd decidiu o STJ, em aresto relatado pelo inclito Ministro Hélio Quaglia Barbosa
(RHC 17.367/SP, 6* T., j. 17.11.2005, DJ 05.12.2005, p. 378, v.u.).

2 Prévio exaurimento da via administrativa e crimes tributdrios. RT, ano 94, v. 832. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, p. 423-424, fev. 2005, conclusdo posta na alinea f. Referidos autores
afirmam, por um evidente lapso, que o autor do presente artigo estd entre os doutrinadores
que defendem a aplicagdo, na espécie, do art. 93 do CPP. Nada mais equivocado. O artigo
de nossa autoria referido defende, na verdade, posigdo diversa, verbis: “Pensamos, assim,
que a pendéncia de processo administrativo-fiscal (desde que nele esteja sendo discutida
questéio elementar do crime, como a real exigibilidade do tributo) traduz falta de interesse
de agir do Ministério” (RBCCrim, Sio Paulo, ano 6, v. 22, abr-jun 1998, p. 73). Em conclus@o,
fomos categéricos no sentido de que “a existéncia de tributo devido constitui pressuposto
para a ocorréncia dos delitos previstos nos arts. 1.° ¢ 2.° da Lei 8.137/90 (...)", sendo:
“enquanto a questao estiver em discussao na esfera administrativa, a denincia ndo podera
ser recebida, com base no art. 43, III, do CPP.” (p. 78 e 79). Em momento nenhum se afirmou
— como dizem os autores referidos — o cabimento do art. 93 do CPP, posto que a questdo da
existéncia do tributo, como claramente colocado, lhe € anterior, dizendo respeito & prépria
materialidade, e conseqiiente tipicidade do fato.
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Naio se tratando, como ja assinalado, de qualquer das hipdteses de questiio prejudicial
previstas no CPP, inexiste previsio legal que admita a suspensdo do prazo prescricional. Ndo
¢ o caso de se aplicar, portanto, a norma do art. 116, 1, do CP.

A hipétese € de auséncia de comprovaciio da materialidade delitiva, porque ainda ndo
constituido, em definitivo, o crédito tributdrio. Sem materialidade delitiva, inexiste justa cau-
sa para a agao penal. Nesse sentido, tem-se a recente Stimula 78 do TRF da 4* Regido, verbis:
“A constitui¢iio definitiva do crédito tributdrio € pressuposto da persecucio penal concernente
a crime contra a ordem tributdria previsto no art. 1.° da Lei n. 8.137/90” (DJ, Segdo 2,
22.03.20006, fls. 434).

4. A SEGUNDA QUESTAO: O INICIO DO PRAZO PRESCRICIONAL

A segunda questdo objeto deste artigo refere-se ao inicio do prazo prescricional nos
crimes tributérios. Por decisio proferida pela 1* Turma do STF, em 23.04.2004, no julgamento
do HC 83.414 (note-se: tal julgamento € posterior ao do HC 81.611), fixou-se entendimento
de que “os crimes definidos no art. 1.° da Lei 8.137/1990 sfio materiais, somente se consu-
mando com o langamento definitivo” (grifo nosso). Em conseqiiéncia, “ndo ha falar-se em
inicio do lapso prescricional, que somente se iniciard com a consumagao do delito, nos ter-
mos do art. 111, I, do Cédigo Penal”.

Trata-se, como se vé&, de decisdo que, embora caminhe no mesmo sentido da conclusdo
apresentada no julgamento do HC 81.611 (STF), vai além, para entender que o prazo
prescricional, antes de definitivamente constituido o crédito tributdrio, sequer comeca a contar.

Nio podemos, todavia, concordar também com esse entendimento, posto que a
comprovagéo da existéncia de tributo devido, por meio da constitui¢do definitiva do crédito
tributdrio, ndo constitui o momento consumativo do crime, mas, simplesmente, a comprovago
de sua materialidade, isto €, de que realmente existe tributo devido!

Novamente, uma coisa nfio diz com outra.

Dispde o art. 111, I, do CP, que “a prescri¢ao, antes de transitar em julgado a sentenga
final, comega a correr (...) do dia em que o crime se consumou’.

Nio se deve confundir a consumagfo do crime com a prova de sua materialidade. De acordo
com o art. 4.° do CP, “considera-se praticado o crime no momento da a¢ao ou omiss@o, ainda que
outro seja 0 momento do resultado”. De outro lado, diz o art. 14, I, do mesmo C6digo, que se diz
o crime consumado “quando nele se retinem todos os elementos de sua defini¢do legal”.

No caso de crimes tributdrios (formais ou materiais), a aplicagdo das normas penais
acima mencionadas leva a uma sé conclusio: a de que o crime se considera praticado no
momento em que praticada a agiio ou omissao delituosa. A consumagdo também ocorre nesse
momento, ndo obstante a comprovagio da materialidade ocorra em momento posterior.

Importante salientar que, mesmo nos casos de crimes materiais (de que é exemplo o art.
1. da Lei 8.137/90), a consumagao se dd no momento em que praticada a conduta delituosa, e
nao por ocasiao da comprovagdo da materialidade delitiva. N&o hd porque postergar o inicio da
contagem do prazo prescricional, que ocorre no momento em que praticada a conduta criminosa.

A constituigao definitiva do crédito tributdrio, na verdade, apenas comprova a
materialidade delitiva, a exemplo do que ocorre com o laudo necroscépico no delito de
homicidio. Ela nada tem a ver com a consumagcéo do delito, ocorrida ja no momento da agio
ou omissdo. Nao tem o conddo, portanto, de alterar o momento consumativo do crime.

Decerto, a confusio anunciada decorre da interpretacio dada ao art. 14, I, do CP, segun-
do a qual diz-se consumado o crime, “quando nele se retinem todos os elementos de sua
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definicéio legal”. Ora, se o tributo constitui elemento normativo do crime do art. 1.° da Lei
8.137/90, sua consumacdo somente se daria quando o crédito tributdrio fosse definitivamente
constituido, iniciando-se, dai em diante, a contagem do prazo prescricional (CP, art. 111, I).

Nao se pode, todavia, concordar com tal raciocinio. Na verdade, como visto, a
consumagciio se d4 no momento em que praticada a a¢io ou a omisséo delituosa. Ora, quando
a gente presta declaracio falsa ao fisco, reduzindo ou sonegando tributo, incide imediatamente
no crime do art. 1.°, I, da Lei 8.137/90, posto que af jd estarao reunidos todos os elementos do
tipo penal (CP, art. 14, I). A constitui¢ao definitiva do crédito apenas comprova a materialidade
delitiva. Ela nada tem a ver com a consumacéo do crime, ocorrida j4 no momento em que
praticada a conduta incriminada.

O tributo, ainda que provisoriamente constituido, ji existe, sendo bastante para marcar
0 momento consumativo do crime e, conseqiientemente, o inicio do prazo prescricional (art.
111, 1, do CP). O fato de se tratar de constitui¢ao proviséria do crédito, que pode ser total ou
parcialmente afastada pelo Fisco, ndo tem o condao de alterar o instante consumativo do crime,
ocorrido j4 com a pratica da conduta delituosa.

Admitir-se o contrdrio seria aceitar a idéia — guardadas, € claro, as diferengas entre as
matérias — de que o crime de homicidio se consuma com a chegada do laudo necroscépico
a0s autos, e que a prescrigdo somente comega a contar a partir desta data, e ndo da pratica da
conduta incriminada!

Acreditamos, portanto, que merece ser também revista a posi¢do da Suprema Corte,
defendida a partir do julgamento do HC 83.414, segundo a qual o momento consumativo do
crime do art. 1.° da Lei 8.137/90 seria o da constitui¢ao definitiva do crédito tributario. Tal
entendimento, se aplicado, levaria o inicio da contagem do prazo prescricional para o0 mo-
mento em que, definitivamente, fosse constituido o crédito tributério, e ndo mais para aquele
em que praticada a conduta delituosa, o que, como demonstrado, estd em dissonancia com os
dispositivos do Cédigo Penal que disciplinam a matéria.

5. CONCLUSAO

A constitui¢do definitiva do crédito tributdrio constitui, nos crimes tributdrios (materiais
ou formais), condi¢ao da agdo, consistente no interesse de agir, nao podendo, antes disso, ter
inicio ag¢ao penal nem mesmo inquérito policial. Assim, antes de definitivamente constituido
o crédito tributdrio, nao ha comprovagao da materialidade delitiva, inexistindo justa causa
para a a¢fio penal. A deniincia oferecida deve ser rejeitada, nos termos do art. 43, III, do CPP.
Caso jd exista agfio penal em andamento, deve essa ser trancada, mediante habeas corpus,
por falta de justa causa.

De outro lado, se a lei assegura ao contribuinte o direito de pagar o tributo e ver com isso
extinta a punibilidade do fato, nos termos do que prevé o art. 34 da Lei 9.249/95 — o que, alids,
pode até mesmo ocorrer apds o inicio da agao penal (cf. art. 9.°, § 2., da Lei 10.684/2003) —, ndo
pode o contribuinte ser compelido, sob ameaga de ser processado criminalmente, a recolher o
valor do tributo fixado unilateralmente pelo Fisco, antes de se ver concluido o processo admi-
nistrativo, em que assegurados a ampla defesa e o contraditdrio. Do contrério, restard violada a
garantia do devido processo legal, com evidente quebra da harmonia ¢ unidade do sistema.

Toda norma penal ou processual penal que, de alguma forma, restrinja a liberdade do
acusado deve ser interpretada restritivamente, sendo vedado o emprego da analogia ou da
interpretagdo extensiva. E o caso, por exemplo, da norma prevista no art. 116 do CP, que
preve, taxativamente, as hipéteses de suspensdo do prazo prescricional. Neste ponto, € for¢oso
convir que a mera existéncia de procedimento administrativo néo permite a aplicagio da causa
suspensiva da prescri¢do prevista no art. 116, I, do CP.
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Pela mesma razido, a pendéncia de procedimento administrativo, em que discutida a
exigibilidade do tributo, ndo permite a caracterizagdo de nenhuma das questdes prejudiciais
previstas no CPP. O art. 93 desse Cédigo, por tratar de norma processual penal material ou
mista, ndo pode ser aplicado de forma analégica ou extensiva — a fim de abranger processos
administrativos —, porque se estaria agindo em manifesto prejuizo do acusado e com ofensa
4 garantia constitucional da legalidade. A norma do art. 3.° do CPP deve, entdo, curvar-se a
referida garantia, nao podendo ser aplicada em relagdo a norma processual penal mista (ou
com contetido material) que venha, de alguma forma, prejudicar o acusado.

Dessa forma, ndo caracterizada a pendéncia de procedimento administrativo & questdo
prejudicial do art. 93 do CPP, invidvel é a aplicagiio da suspenséo da prescrigfo instituida no
art. 116, I, do CP, porque, como visto, sdo taxativas as hipSteses de suspensao do prazo
prescricional, e nelas néo se inclui o processo administrativo, mas tdo-somente a ag¢éo judi-
cial proposta no juizo civel.

Ao contrério do que decidiu o Pleno do STF no julgamento do HC 81.611, ndo hd como
se aplicar aos crimes tributdrios, em que pendente o procedimento administrativo, a previsdo
constitucional acerca da suspensdo da prescrigdo em processos que envolvam parlamentares,
isto é, nos casos em que tenha havido a sustagio da ac¢do penal, movida contra Senador ou
Deputado, por deliberagio da respectiva Casa Legislativa (art. 53, § 3.°, da CF/88). Invidvel
¢ também o emprego da analogia nesse caso, porque se estaria agindo contra o acusado, com
evidente ofensa a garantia constitucional da legalidade.

Alids, como afirmado, enquanto pendente procedimento administrativo-fiscal, sequer
h4 justa causa para a acdo penal, e nfio se pode falar, por ébvio, na suspensido do processo
penal e da prescrigdo, sendo no seu trancamento por falta de justa causa. Isso porque, a
suspensdo de qualquer acdo penal (e, por conseqiiéncia, da prescri¢do) exige, inegavelmente,
a constitui¢@o vélida da relagio juridica processual, algo que inexiste enquanto ndo definiti-
vamente constituido o crédito tributdrio.

Neste ponto, mostra-se contraditéria a decisdo da Suprema Corte, proferida ainda no
julgamento do HC 81.611, uma vez que, a0 mesmo tempo que reconhece a falta de justa causa
para a a¢do penal (e a conseqiiente nulidade do processo), por falta de crédito definitivamente
constituido, decide por determinar a suspensio do prazo prescricional. Ora, a suspensao do
processo e da prescrigao (nos termos do art. 93 do CPP) exige, dentre outros requisitos, a vilida
existéncia do processo. Se ndo ha processo validamente instaurado, ndo héd de se falar no
reconhecimento de questdo prejudicial, tampouco na suspensao do prazo prescricional.

Inexiste, portanto, fundamento legal para que se suspenda o curso do prazo prescricional
dos crimes tributdrios, enquanto o crédito tributdrio nao for definitivamente constituido.

Cremos que a solugdo para o impasse estd na aprovagdo de lei que preveja, de forma
expressa e taxativa, a suspensio da prescri¢ao, enquanto pendente o procedimento adminis-
trativo-fiscal ou ainda enquanto nao constituido definitivamente o crédito tributdrio. Antes
da aprovac@o de lei expressa nesse sentido, a suspensdo do prazo prescricional carece de
embasamento legal, constituindo, pois, medida ilegal sandvel por habeas corpus.
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